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ความเป็นมา 

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกในป่าเอเชียประเทศไทย  หรือ The United States Agency for International Development-funded Low-

ering Emissions in Asia’s Forests (USAID LEAF) ซ่ึงไดรั้บการสนับสนุนจาก องค์การเพ่ือการพฒันาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา 

(USAID)  มีจุดประสงคใ์นการพฒันากลไกการน าร่องการจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services หรือ PES) 

ใหเ้ป็นรูปธรรมในพ้ืนท่ีน าร่อง ประเทศไทย  สืบเน่ืองจากการจดัท า แผนการจดัการ “พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้” โดยคณะท างานบริหาร

จดัการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ ส านกับริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี์ 16 (เชียงใหม่) และ โครงการลดก๊าซเรือนกระจกในป่าเอเชียประเทศไทย  
ซ่ึงไดร้ะบุให ้การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ เป็นหน่ึงในโครงการตามยทุธศาสตร์ในแผนการจดัการเพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็งในการ

บริหารจดัการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอยา่งย ัง่ยนื โดยมีความคาดหวงัวา่กลไก PES น้ีจะเป็นนวตักรรม รูปแบบหน่ึงท่ีจะประยกุตใ์ช ้เพ่ือการจดัการ

ป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน นอกเหนือจากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยแต่ดั้งเดิมซ่ึงมุ่งเนน้

การจดัการควบคุมจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลกั โดยผนวกการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ในพ้ืนท่ีด าเนินงาน เช่น ชุมชนใน

ฐานะผูดู้แลทรัพยากร และภาคเอกชนหรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูใ้ชห้รือผูไ้ดรั้บประโยชน์จากทรัพยากร แนวทางน้ีอาจจะเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ี

จะท าให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ระบบนิเวศ  ผ่านการเจรจาต่อรอง  เ พ่ือสร้างกลไกตลาดท่ีแปลงประโยชน์ จากการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจอยา่งเป็นรูปธรรม   

ในปัจจุบนันโยบายการพฒันาดา้นต่างๆ ท าใหมี้การเปล่ียนพ้ืนท่ีป่าไม้

เป็นแหล่งผลิตเพ่ือตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจและสงัคม 

น าไปสู่การสูญเสียพ้ืนท่ีป่าและบริการของระบบนิเวศป่าไม ้ รวมถึง

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  แผนการพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ของประเทศไทย ไดพุ้ง่เป้าไปท่ีการ

พฒันาตามแนวทาง  “เศรษฐกิจสีเขียว”  (Green Economy) ตามขอ้

เรียกร้องของ องคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงเช่ือมัน่วา่เศรษฐกิจสีเขียวจะ

สามารถสร้างงาน สร้างรายได ้ และลดปัญหาความยากจนภายใน พ.ศ. 
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รวมทั้งลดการปลดปล่อยคาร์บอนและการท าลายส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ของประเทศไทย ไดเ้สนอประเดน็เร่ือง PES ในฐานะท่ี

เป็นการใชป้ระโยชน์จากมาตรการการสร้างแรงจูงใจเพ่ือการอนุรักษ ์ ดงันั้นการน าร่องโครงการ PES ในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้ ใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ จะเป็นโอกาสในการทดสอบรูปแบบของนวตักรรมซ่ึงเป็นทางเลือกหน่ึงในการจดัการทรัพยากรอยา่งมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน เพ่ือใหมี้การด าเนินการ พฒันาและปรับปรุง รูปแบบของ PES ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย ตลอดจนไดบ้ทสรุปและบทเรียน ซ่ึง

สามารถน าไปต่อยอดใหเ้กิดนโยบายท่ีมุ่งสร้างแรงจูงใจ (incentive-based mechanism) ในการอนุรักษร์ะบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 



การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ หรือ PES  คอือะไร 

“ การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ ”  (Payment for Ecosys-

tem Services หรือ PES) เป็นรูปแบบ กลไก หรือวิธีการในการ

จดัการทรัพยากรอยา่งมีส่วนร่วมโดยยึดหลกัการท่ีว่า บุคคลหรือกลุ่ม

คนท่ีดูแลรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ จะไดค้่าตอบแทน 

(Reward) จากบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากระบบนิเวศ 

โดยบริการของระบบนิเวศ  (Ecosystem Services) หมายถึง 

ผลประโยชน์ท่ีมนุษย์ได้รับจากระบบนิเวศ การวิเคราะห์ประเมิน

ระบบนิเวศแห่งสหัสวรรษ (Millennium Ecosystem Assess-

ment, 2005) ไดแ้บ่งบริการของระบบนิเวศออกเป็น 4 ประเภท คือ 

 1. บริการด้านแหล่งผลิต (Provisioning Services) เช่น 

แหล่งอาหาร น ้ า ของป่า สมุนไพร 

 2. บริการด้านการควบคุมกลไกของระบบ (Regulating 

Services) เช่น ควบคุมสภาพภูมิอากาศ ป้องกนัการชะลา้งพงัทลาย

ของหนา้ดินและชายฝ่ัง ป้องกนัน ้ าท่วมน ้ าป่าไหลหลาก 

 3. บริการด้านการเก้ือหนุน (Supporting Services) เช่น 

การหมุนเวียนธาตุอาหาร การสังเคราะห์แสง แหล่งท่ีอยู่ของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 4. บริการดา้นวฒันธรรม (Cultural Services) เช่น 

วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการป่า ความรู้สึกร่มร่ืนท่ี

ไดจ้ากการท่องเท่ียวธรรมชาติ                                                                                                                  

 บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีดูแลรักษาระบบนิเวศและทรัพยากร 

ธรรมชาติ จะเรียกวา่  “ ผูข้าย ” (Seller) หรือผูจ้ดัหาบริการของระบบ

นิเวศ  (Provider) ในขณะท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีไดรั้บผลประโยชน์

จากระบบนิเวศ จะเรียกวา่  “ ผูซ้ื้อ ” (Buyer) บริการของระบบนิเวศ 

Millennium Ecosystem Assessment (2005): Ecosystems and human well-being: Synthesis report. Island Press, Washington D.C., USA.  

Wunder, S. (2005): Payments for Environmental Services: Some nuts and bolts. Occasional paper. CIFOR, Indonesia.  

 Wunder (2005) ได้ก าหนดองค์ประกอบท่ีส าคญัในการ

ด าเนินกลไก PES ต่อไปน้ี 

 เป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนจากความสมคัรใจ ระหวา่ง ผูซ้ื้อและผูข้าย 

บริการของระบบนิเวศ 

 มีการก าหนดชนิดของบริการของระบบนิเวศท่ีชดัเจน 

 มีผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศอยา่งนอ้ย

หน่ึงราย 

 มีผูข้ายหรือผูจ้ดัหาบริการของระบบนิเวศอยา่งนอ้ยหน่ึงราย 

 อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ผูจ่้ายจะจ่ายค่าตอบแทนก็ต่อเม่ือมีการจดัหา

บริการของระบบนิเวศอยา่งสม ่าเสมอ ในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด 

  

 การเจรจาท าขอ้ตกลงในสถานการณ์จริง อาจท าให้เกิดกลไก 

PES ซ่ึงมีองคป์ระกอบไม่ครบ 5 ขอ้ดงักล่าว  ซ่ึงเรียกวา่ เป็นกลไกท่ีมี
รูปแบบคลา้ย PES หรือ PES-like scheme 



 

วตัถุประสงค์ของการด าเนินการน าร่อง PES ในประเทศไทย  

โครงการน าร่องการจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ  (PES) ในประเทศ

ไทย  เป็นการด าเนินการภายใตว้ตัถุประสงคข์อ้ 1 และขอ้ 4 ของโครงการ 
USAID LEAF ประเทศไทย คือ ‘ การน านวตกรรม ไปทดสอบด าเนินการใน

พ้ืนท่ีจริง การขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ รวมทั้งการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากเวทีของ 

PES ในระดบัภูมิภาค’  ผา่นการพฒันารูปแบบและกลไกท่ีเหมาะสมต่อการ

ด าเนินงานน าร่อง PES ในบริบทของประเทศไทย ซ่ึงอาจเป็นกลไกท่ีมี

รูปแบบคลา้ย PES (PES-like scheme) โดยประสานความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการจดัตั้งระบบ

การบริหารจดัการ PES ในพ้ืนท่ีน าร่องท่ีถูกคดัเลือกและด าเนินการ PES ผา่น

ระบบการบริหารท่ีไดรั้บการจดัตั้ง รวมถึงสรุปบทเรียนท่ีไดจ้ากโครงการน า

ร่อง เพ่ือประยกุตใ์ช ้ PES เป็น “แนวทางในการด าเนินงานนโยบายและ

แรงจูงใจดา้นการตลาดส าหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในระดบั

ทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติ” ในอนาคตต่อไป ตามวตัถุประสงคข์อ้ 2 ของ

โครงการ USAID LEAF ประเทศไทย นอกจากน้ียงั มีการสร้างความพร้อม

เพ่ือเป็นการพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่ภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การฝึกอบรม

และศึกษาดูงาน และการสมันาในหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ PES   

เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจและมีความรู้ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการเกิดข้ึน โดยใน

ทา้ยท่ีสุด การน าร่อง PES ในประเทศไทย จะเปิดโอกาสใหมี้การสนบัสนุน

ทั้งดา้นการเงิน ความรู้ทางวชิาการและดา้นเทคนิค จากภาคส่วนเอกชน หรือ 

ภาคส่วนอ่ืนๆ แก่หน่วยงานภาครัฐในการบริหารจดัการระบบนิเวศและ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนเปิดโอกาสใหชุ้มชนผูดู้แลรักษาระบบนิเวศใน

พ้ืนท่ีน าร่อง ไดเ้ขา้มาร่วมจดัการดูแลระบบนิเวศ โดยชุมชนไดรั้บ

ค่าตอบแทนในการดูแลระบบนิเวศผา่นองคก์รหรือคณะกรรมการท่ีจดัตั้ง

ข้ึนมาเพ่ือบริหารจดัการเงินค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากกลไก PES ซ่ึงเป็นการ

ปรับเปล่ียนทศันคติ และสร้างบรรทดัฐานใหม่ในสงัคมไทยจากเดิมท่ีมองวา่

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เป็นบทบาทหนา้ท่ีของรัฐเพียงภาคส่วนเดียว 

โดยประชาชนท าหนา้ท่ีเป็นผูจ่้ายเงินใหรั้ฐน ามาใชใ้นการดูแลทรัพยากรผา่น

การเสียภาษี 



ตัวอย่างการด าเนินงาน PES ท่ีประสบความส าเร็จในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อาเซียน เช่น ประเทศเวียดนาม มีโครงการน าร่องในจังหวดั

ลามดง โดยการด าเนินกลไกน าร่องดังกล่าว มีการจ่ายเงินจ านวน 4.46 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ จากผู้ได้รับประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศ
ป่าไม้ เช่น โรงผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน า้ โรงผลิตน า้ประปา  และผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว เข้าสู่ กองทุนเพ่ือการคุ้มครองและพัฒนาป่าไม้ 

(Forest Protection and Development Fund หรือ FPDF)  ซ่ึงน าไปจัดสรรให้แก่คณะกรรมการจัดการป่าไม้ รวมท้ังธุรกิจด้านกิจการป่าไม้

ต่างๆ รวม 22 แห่ง ตลอดจนจัดสรรให้มีการจ่ายค่าตอบแทนแก่ครัวเรือนในโครงการ จ านวน 9,870 ครอบครัว เพ่ือดูแลรักษาระบบนิเวศป่าไม้คิด

เป็นพืน้ท่ี 209,705 เฮกตาร์ ต่อมานายกรัฐมนตรีประเทศเวียตนาม ได้ลงนามเพ่ือยกระดบัพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการจ่ายเงินดูแลรักษา

คุณประโยชน์ของระบบนิเวศป่าไม้ ให้เป็นกฎหมายของประเทศ นับ เป็นประเทศแรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีมีการออกกฎหมายซ่ึงระบุให้มี

การจ่ายค่าตอบแทนบริการของระบบนิเวศไปใช้ปฏิบัติท่ัวประเทศ 

Payment for Forest Environmental Services: A Case Study on Pilot Implementation in Lam Dong Province Vietnam from 2006 - 2010, Winrock International, 2011 

ตัวอย่างการด าเนินงาน PES ที่ประสบความส าเร็จในเวยีดนาม 

ตวัแทนจากเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและชุมชน ในพื้นท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ ไปเรียนรู้การน าร่องโครงการน าร่อง PES จงัหวดัลามดง ประเทศเวียตนาม 



พืน้ทีน่ าร่อง ชุมชนเป้าหมาย และบริการของระบบนิเวศ 

 

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพ้ืนท่ีด าเนินงานของโครงการ USAID LEAF ประเทศไทย ท่ีถูกก าหนดให ้เป็นพ้ืนท่ี

ส าหรับสาธิตการด าเนินงานน าร่อง  PES  โดยพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ เป็น พ้ืนท่ีท่ีมีการอยูร่่วมกนัระหวา่งมนุษยแ์ละธรรมชาติอยา่ง
พ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  ตามแนวคิดของโครงการมนุษยแ์ละชีวมณฑล ท่ีก าหนดโดย องคก์ารการศึกษา วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่ง

สหประชาชาติ หรือ ยเูนสโก (UNESCO)  โดยนอกจากหน่วยงานภาครัฐท่ีท าหนา้ท่ีดูแลรักษาระบบนิเวศป่าไม ้ ในพ้ืนท่ีอนุรักษแ์ลว้ ยงัมีทั้งภาค

ส่วนชุมชน ผูป้ระกอบการ เอกชน ซ่ึงไดใ้ชป้ระโยชน์หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการและอนุรักษป่์าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ใน

การคดัเลือกพ้ืนท่ีน าร่อง คณะท างานบริหารจดัการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้ ส านกับริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี์ 16  (เชียงใหม่) กรมอุทยาน

แห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช จะท างานร่วมกบัโครงการ USAID LEAF ประเทศไทย ในการคดัเลือกพ้ืนท่ีน าร่อง และวเิคราะห์แยกแยะผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี ท่ีอาจจะมีศกัยภาพ ในการด าเนินการน าร่องกิจกรรม PES  ดงัแสดงใหเ้ห็นรายละเอียดในตารางท่ี 1  แผนท่ีพ้ืนท่ีสงวนชีว
มณฑล แม่สา-คอกมา้และพ้ืนท่ีท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการน าร่อง PES แสดงในภาพแผนท่ี 

ชุมชนเป้าหมาย / ผู้ดูแลรักษาระบบ
นิเวศ (Ecosystem services 

Seller/Provider) 

บริการของระบบนิเวศ 
(Ecosystem services  

Provide) 

ผู้ได้รับประโยชน์จากบริการของ 
ระบบนิเวศ 

(Ecosystem services Buyer/
Beneficiaries) 

กจิกรรมที่อาจเกดิขึน้จากด าเนินการน าร่อง 
PES 

ก. ชุมชนในลุ่มน า้แม่สา 
บา้นแม่สาใหม่ ต  าบลโป่งแยง 
บา้นหนองหอย  บา้นแม่แมะ บา้น
แม่ใน ต าบลแม่แรม 

บริการดา้นการปกป้องรักษา
แหล่งตน้น ้า 

บริการดา้นความสวยงามของ
ทศันียภาพ และวฒันธรรม 

ผูป้ระกอบการ ในลุ่มน ้าแม่สา เช่น ปาง
ชา้งแม่สา สวนพฤกษศาสตร์ โรงงาน

น ้าแร่ ออร่า (บริษทั ทิปโก ฟดูส์) โรงแรม 
รีสอร์ท และชุมชนอ่ืนๆ ท่ีไดป้ระโยชน์จา

การใชน้ ้าในลุ่มน ้าแม่สา 

 การฟ้ืนฟปู่า 

การท าฝายฟ้ืนฟตูน้น ้า 

การอนุรักษป่์าขนุน ้ า  ป่าบรรพบุรุษ เพ่ือเป็น
แหล่งเรียนรู้ทอ้งถ่ิน และ วฒันธรรม 

การพฒันาขอ้มูลการท่องเท่ียว  
ข. ชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติที่
เกีย่วข้องกับการจัดการไฟป่า  เช่น 
ชุมชนบา้นขนุช่างเค่ียน  ต  าบล
ชา้งเผือก ชุมชนห้วยตึงเฒ่า  ต  าบล
ดอนแกว้ ซ่ึงเป็นเป็นพ้ืนท่ีหนา้
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ –ปุย : 
เขตอนุรักษแ์กนกลางในพ้ืนท่ี
สงวนชีวมณฑล 

บริการดา้นการลดก๊าซเรือน
กระจกและเก็บกกัคาร์บอน 
บริการดา้นการปกป้องรักษา

แหล่งตน้น ้า 

ชุมชนในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-
คอกมา้และ เมืองเชียงใหม่  จากการลด

ปัญหาหมอกควนัไฟป่า 

กิจกรรมการจดัการไฟป่า 
การฟ้ืนฟปู่า 

การณรงคส์ร้างจิตส านึก 
การพฒันาฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตารางท่ี 1:  แสดง ชุมชนเป้าหมาย บริการของระบบนิเวศ ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศ และ กิจกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนจากด าเนิน 
การน าร่อง PES 



แผนทีพ่ืน้ที่สงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกม้า 

ก. ลุ่มแม่น า้สา 

ข. หมู่บ้านขุนช่างเคี่ยน 

แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้ และ พ้ืนท่ีท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการน าร่อง PES 

ก. ลุ่มน ้ าแม่สา และ ข. ชุมชนขนุช่างเค่ียนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการไฟในพ้ืนท่ีหนา้อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ 

แผนท่ีแสดงพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้ โดย ดาวเทียม RapidEye ภาพถ่ายไดรั้บการสนบัสนุนจาก USAID LEAF  และภาพลุ่มน ้าแม่สา จาก หน่วยจดัการตน้น ้าแม่สา  ส านกั 

บริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16 (เชียงใหม่) 



การด าเนินงานน าร่อง PES  โดย USAID LEAF ประเทศไทย  

 ในการด าเนินงานร่องกิจกรรม PES โดยโครงการลดก๊าซเรือนกระจกในป่าเอเชีย  (USAID LEAF) ประเทศไทยในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

แม่สา-คอกมา้  จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้บ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ช่วงเวลาหลกัดงัน้ี 

ช่วงที ่1: การเตรียมความพร้อม (ปี พ.ศ. 2555 – 2557)  เป็นการด าเดินงานในช่วงท่ีผา่นมา ซ่ึงเนน้การประชาสมัพนัธ์  รณรงค ์และสร้างความรู้

ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งและชุมชนในพ้ืนท่ีเป้าหมายไดรั้บทราบ มีความรู้และความเขา้ใจในกลไก  PES  โดยมีกิจกรรมหลกัดงัน้ี 

 1. เดือน กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 การศึกษาดูงานโครงการน า
ร่อง PES ในประเทศเวยีตนาม โดยตวัแทนจากเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและ

ชุมชน ในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ ไปเรียนรู้การน าร่อง

โครงการน าร่อง PES จงัหวดัลามดง ประเทศเวยีตนาม เพื่อน ากลบัมา

ประยกุตใ์ชส้ าหรับการด าเนินงาน PES ใน ประเทศไทย ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2556  มีการส่งตวัแทนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล 
แม่สา-คอกมา้ไป เขา้รับการอบรมในหวัขอ้ เร่ือง PES ท่ีประเทศ ลาว 

โดยมี การอบรมในหวัขอ้ Introduction to Payments for Envi-

ronmental Services (PES) Schemes และ Payment for Envi-

ronmental Services (PES) Schemes: Mechanism Design  

 2. การศึกษาเชิงนโยบายและการถือครองท่ีดิน (Land Tenure) ท่ีมีผลตอ่การน าร่อง PES ในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สาคอกมา้ โดยได้

ผลลพัธ์ออกมาเป็นเอกสารเผยแพร่  “ ขอ้สรุปเชิงนโยบาย: โครงการน าร่องการจ่ายค่าตอบแทนการบริการของระบบนิเวศ ในเขตโครงการมนุษย์

และชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ ” 
 3. การประเมินคุณค่าบริการของระบบนิเวศโดยชุมชน และ
ผูป้ระกอบการ จากการส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม โดยการสมัภาษณ์

ตวัแทนจาก ภาคชุมชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน และ ตวัแทนจาก

ผูป้ระกอบการ การส ารวจเพ่ือประเมินคุณค่าบริการระบบนิเวศ 

ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ และวเิคราะห์ผลท่ี

ไดจ้ากการส ารวจมีวตัถุประสงคเ์พ่ือน าไปเป็นเคร่ืองมือช่วยในการ

ตดัสินใจด าเนินการน าร่อง PES ในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา — 

คอกมา้ 

 4. การประสานความร่วมมือกบั ภาคผูป้ระกอบการธุรกิจ 

ภาคเอกชน ท่ีจะเขา้มาร่วมด าเนินการน าร่อง PES โดยเป็นการพดูคุยในเบ้ืองตน้เพ่ือหาแนวทางความร่วมมือในการท างานร่วมกบั ภาค

ผูป้ระกอบการธุรกิจ ภาคเอกชน และการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษฟ้ื์นฟรูะบบนิเวศร่วมกนัในพ้ืนท่ี  



การด าเนินงานน าร่อง PES  โดย USAID LEAF ประเทศไทย  

ช่วงที่ 2: การด าเนินการน าร่อง (ปี พ.ศ. 2557 – 2558) การด าเนินการน าร่องในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอกมา้ โดยประสาน

ความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือหาใหเ้กิด กลไกขอ้ตกลงในการน าร่อง PES และท ากิจกรรม ตามขอ้ตกลงท่ีไดรั้บความเห็นชอบ

ร่วมกนั ในพ้ืนท่ีน าร่อง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2. การรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ พ้ืนท่ีด าเนินการน าร่อง เพ่ือการตดัสินใจ ระบุ ผูซ้ื้อ-ผูข้าย บริการของระบบนิเวศท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน

การด าเนินงานน าร่อง PES ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะใชใ้นการน ามาวเิคราะห์เพ่ือการตดัสินใจ เช่น ขอ้มูลพ้ืนฐานของชุมชน เช่นจ านวนครัวเรือน 

จ านวนประชากรชองชุมชนซ่ึงเป็น ผูดู้แลทรัพยากร ขอ้มูลฐานทรัพยากร ซ่ึงใหบ้ริการของระบบนิเวศ เช่น ขนาดพ้ืนท่ีป่าท่ีใหบ้ริการของระบบ

นิเวศในการผลิตน ้ าส าหรับใชใ้นครัวเรือน การผลิตในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องท่ียว  หรือขนาดพ้ืนท่ีป่าซ่ีงมีความสามารถใน

การเก็บกกัคาร์บอนและสามารถน ามาค านวณการจ่ายค่าตอบแทนแก่ชุมชนท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีป่านั้น ขอ้มูลของผูใ้ชป้ระโยชน์จากการบริการของ

ระบบนิเวศ เช่น ขอ้มูลจากแบบสอบถามการประเมินมูลค่าบริการของระบบนิเวศ โดยภาคชุมชนและ หน่วยงานทอ้งถ่ิน การประเมินมูลค่าบริการ

ของระบบนิเวศ โดยผูป้ระกอบการ ภาคเอกชน และขอ้มูลของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในดา้นต่างๆ  และจะมีการน าขอ้มูลเหล่าน้ีน าเสนอในเวทีสมันา เพ่ือใช้

ประกอบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรม PES ในพ้ืนท่ีน าร่อง  

 1. การลงพ้ืนท่ีเป้าหมายเพ่ือท าความรู้จกัพ้ืนท่ี การลงพ้ืนท่ีในคร้ังน้ีจะมีกลุ่มภาคเอกชนท่ีมีนโยบาย แนวโนม้และมีความสนใจในการ

ท ากิจกรรมเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จะลงพ้ืนท่ีร่วมกนั เพ่ือท่ีจะไดเ้ขา้ใจลกัษณะของพ้ืนท่ี สภาพปัญหา และจะไดมี้โอกาส

พบปะร่วมหารือและรับฟังความคิดเห็น กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งและชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือท่ีจะไดเ้ขา้ใจและทราบแนวทางการท างานตามความตอ้งการของ

ชุมชน และแนวทางการประสานความร่วมมือกนั  และหลงัจากลงพ้ืนท่ีแลว้จะมีการ ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือประเมินสถานการณ์และสรุป

ขอ้คิดเห็นและขอ้มูลต่างๆ เพ่ือท่ีจะใชใ้นการคดัเลือกพ้ืนท่ี  ท่ีเหมาะสมท่ีสุด และมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุดในการ  เป็นน าร่องการด าเนิน PES ใน

พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้  



การด าเนินงานน าร่อง PES  โดย USAID LEAF ประเทศไทย  

 3. การเจรจาเพ่ือหาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยความสมคัรใจเพ่ือ

เขา้ร่วมกิจกรรม PES ในพ้ืนท่ีน าร่อง และ  การประสานงานกบัภาค

ธุรกิจ อยา่งต่อเน่ือง เพ่ือท่ีจะด าเนินกิจกรรมความร่วมมือในดา้นต่างๆ 

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเป็นไปได ้ ในการท่ีจะด าเนินการในพ้ืนท่ี ซ่ึง

ข้ึนกบัความสนใจและนโยบายของภาคเอกชนเป็นหลกั เช่น การร่วม

จดัตั้งกองทุน การสนบัสนุนการรณรงคส์ร้างจิตส านึก และการท างาน

ดา้นความรับผดิชอบตอ่สงัคม  (Corporate Social Responsibility: 

CSR) เป็นตน้ และในกลุมภาคเอกชนท่ีมีความสนใจในการท่ีจะเขา้

ร่วมกบักิจกรรม PES นั้น ในขั้นตอนน้ี หลงัจากท่ีไดท้ราบขอ้มูลและ

วเิคราะห์ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งผูดู้แลและใชท้รัพยากรหรือบริการ

ของระบบนิเวศแลว้ ก็จะมีกระบวนการในการเจรจาต่อรองและ

คดัเลือกหาผูท่ี้ไดป้ระโยชน์และสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรม PES รวมทั้ง

จะมีกระบวนการในการคดัเลือกหาผูดู้แลทรัพยากร ท่ีจะไดรั้บ

ประโยชน์จากผูซ้ื้อ ในคร้ังน้ีดว้ย  

 4. การสร้างขอ้ตกลงเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรม PES กบัผูท่ี้

เก่ียวขอ้งทั้งหมด  เม่ือขั้นตอนการหาผูซ้ื้อและผูดู้แลทรัพยากรเสร็จส้ิน

แลว้ และกระบวนการต่างๆ ในการเจรจาหาขอ้สรุปทั้งหมดเสร็จส้ินลง

แลว้ ในขั้นตอนน้ีจะมีการจดัสมันาเพ่ือรวบรวมและสร้างขอ้ตกลง

ร่วมกนัท่ีไดจ้ากผลการเจรจาต่อรอง ในขอ้ตกลงน้ีจะมีรายละเอียด

หลกัๆ เช่น  รายช่ือผูใ้ชท้รัพยากรท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรม  PES 

รายช่ือ ผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากผูซ้ื้อทั้งหมด  รายช่ือผูท่ี้

เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ระบุกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ งบประมาณและระยะเวลา

ท่ีก าหนด บทบาทและหนา้ท่ีของทุกๆ ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การ

ตรวจสอบและติดตามความกา้วหนา้ และอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้ตกลงน้ี

จะตอ้งเป็นตกลงท่ีไดรั้บการยอมรับร่วมกนัของทุกฝ่าย แลว้จึงจะ

สามารถด าเนินกิจกรรม PES ตามรายละเอียดในขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีได้

ร่วมกนัจดัท าข้ึน   

 5. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน PES ในพ้ืนท่ี

น าร่อง  การจดัท ารายงานสรุปบทเรียนการด าเนินงาน (Monitoring/

Lesson Learn/Report) การจดัสมันาสรุปบทเรียนการด าเนินงานน า

ร่องทั้งหมด พร้อมทั้งผลกัดนัใหเ้กิดผลในทางนโยบายเพ่ือการ

ด าเนินงาน PES ในระยะยาวต่อไป  

ความรับผิดชอบต่อสังคม  (Corporate Social Responsibility หรือ CSR) 

เร่ิมน ามาใช้ในประเทศไทยประมาณปี พ.ศ. 2549 โดยเป็นแนวคิดท่ีบริษัท 

ผู้ประกอบการ องค์กรทางธุรกิจ ผสานความห่วงใยต่อสังคมและ

ส่ิงแวดล้อมไว้ในกระบวนการด าเนิน ธุรกิจและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วน

ได้เสียภายใต้พืน้ฐานการกระท าด้วยความสมคัรใจ โดยเป็นการลงทุนของ

องค์กรเพ่ือ ให้เกิดประโยชน์ 3 ด้าน คือ ก าไร สังคม และส่ิงแวดล้อม โดย

สังคมน้ันหมายถึง “ชุมชน” หรือ “คนในชุมชน” ท่ีองค์กรตั้งอยู่  CSR ไม่

เพียงแค่การปฏิบัติตามกฎหมายหรือถูกหลักจริยธรรมเท่าน้ัน หากแต่ยงั

สามารถสร้างสรรค์หรือ “ลงทุน” ด้วยโครงการต่างๆ เช่น การสนับสนุน

การพัฒนาศักยภาพเยาวชน การจัดกิจกรรมฟ้ืนฟูระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม 

เป็นต้น ซ่ึงผลของการลงทุนท่ีมีประโยชน์เหล่านี ้ นอกจากจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ ยงัส่งผลดีต่อผลประกอบการของธุรกิจ

ไปด้วย CSR จึงท าให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดี (Corporate image) ต่อองค์กร

โดยตรง 

 กลไก PES น้ันมีความแตกต่างกับ CSR ในแง่ของกระบวนการมี

ส่วนร่วม การเจรจาต่อรองและท าข้อตกลง ระหว่างผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง ท่ี

ประกอบไปด้วย ผู้ ซ้ือ ผู้ขาย บริการของระบบนิเวศท่ีต้องได้รับการระบุ

ชัดเจน โดยมีการ”จ่ายค่าตอบแทน” จาก ผู้ ซ้ือ ให้แก่ ผู้ขาย ต่างจาก CSR ซ่ึง

องค์กรเป็นผู้ริเร่ิมเองในการคัดเลือก พืน้ท่ีชุมชน กิจกรรม  ท่ีจะด าเนินงาน 

CSR โดยตรง อย่างไรกต็าม กลไก PES อาจถูกผนวกเข้าไปในแผนการ

ด าเนินงานของ CSR ขององค์กรท่ีสนใจ เน่ืองจาก”การจ่ายค่าตอบแทนให้

ผู้ดูแลระบบนิเวศ” ถือเป็นการลงทุน ขององค์กรท่ีให้ประโยชน์แก่ สังคม 

และ ส่ิงแวดล้อม ตามแนวคิดของ CSR  



การด าเนินงานน าร่อง PES  โดย USAID LEAF ประเทศไทย  

นอกเหนือจากน้ียงัมีกิจกรรม การอบรม พฒันาศกัยภาพ ในหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั PES ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล แม่สา-คอก

มา้  เพ่ือเสริมสร้างความตระหนกัและความพร้อมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง    กา้วการด าเนินงานน าร่อง PES  (ช่วงท่ี  2)  แสดงในตาราง  

ขั้นตอนการด าเนินการ 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 

กค. – กย. ตค. – ธค มค.- มีค. เมษ. – มิย. กค. – กย. ตค. – ธค. 

1. การคดัเลือกพ้ืนท่ีชุมชนน าร่อง            

2. การรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ 
ก าหนดและคดัเลือกผูซ้ื้อ - ผูข้าย ในพ้ืนท่ีน าร่อง
และสมันา 

          

3. การสมันาและเจรจาเพื่อสร้างขอ้ตกลง PES           

4. ด าเนินกิจกรรม PES ตามขอ้ตกลง         

5. การติดตามและประเมินผล 
และท ารายงานสรุปบทเรียนการด าเนินงาน 

        

6. การน าเสนอบทเรียนโครงการน าร่อง PES สู่
ระดบันโยบาย  และการแลกเปล่ียนในระดบั
ภูมิภาค 
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อุปสรรคและความท้าทายในการด าเนินกจิกรรม PES 

อุปสรรคและความทา้ทายท่ีจะมีผลต่อการด าเนินกิจกรรม PES ในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้ มีหลายประการ เน่ืองจากกิจกรรม 

PES เป็นกิจกรรมน าร่องในประเทศไทย ท่ีเร่ิมมีการน ามาประยกุตใ์ชด้ าเนินการในระยะแรกเร่ิมเท่านั้น นอกจากน้ีกิจกรรม PES เป็นกิจกรรมท่ีมี

หลายภาคส่วนมาเก่ียวขอ้ง ดงันั้นการสร้างความเขา้ใจและการเร่ิมด าเนินการจึงเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย  

 1. ความเขา้ใจต่อรายละเอียดของกิจกรรม PES ท่ีไม่ตรงกนัระหวา่งภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การขาดองคค์วามรู้เก่ียวกบัการด าเนินการ PES  

ซ่ึงทางโครงการ USAID LEAF ไดพ้ยายามสนบัสนุนใหภ้าคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ความรู้และเขา้ใจมากข้ึน โดยการส่งตวัแทนจากหน่วยงาน

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลกั ไปศึกษาดูงานและฝึกอบรม รวมทั้งการรณรงคใ์หก้บัชุมชนในระดบัพ้ืนท่ี ใหเ้กิดความเขา้ใจมากข้ึน แต่เน่ืองจาก

ระยะเวลาจ ากดั จึงยงัไม่สามารถท าการรณรงคใ์หค้รอบคลุมไดทุ้กระดบัของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นอาจจะตอ้งใชเ้วลาในการท่ีจะสร้างความ

เขา้ใจเพ่ิมเติม ทั้งการเสริมสร่างจิตส านึก การฝึกอบรมเพ่ือพฒันาศกัยภาพ ตลอดจาการประชาสมัพนัธ์โครงการน าร่อง PES  ควบคู่ไปกบัขั้นตอน

ด าเนินการ PES เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินกิจกรรมใดๆ ลงไป 

 2. พ้ืนท่ีท่ีจะด าเนินกิจกรรม PES อาจจะตอ้งมีการเก็บรวม

รวมขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย โดยอาศยักระบวนการเก็บขอ้มูล 

หรือการวจิยัอยา่งมีส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ิน (Participatory Action Re-

search) เน่ืองจากทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้ใชป้ระโยชนจ์ากระบบนิเวศโดยตรง 

ซ่ึงสามารถถ่ายทอด องคค์วามรู้ ภูมิปัญญาหรือ ความรู้ทางนิเวศวทิยา

ทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถระบุบริการของระบบนิเวศท่ีส าคญัในพ้ืนท่ีน าร่อง 

และผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศ เพื่อท่ีจะใชข้อ้มูล

เหล่าน้ี เป็นแนวทางในการเจรจาต่อรองในดา้นต่างๆ และก าหนด

ระดบัการสนบัสนุนของผูใ้ชบ้ริการทางระบบนิเวศ และในการระบุ

พ้ืนท่ีท่ีจะด าเนินการกิจกรรม PES น้ี อาจจะมีหลายกลุ่มของชุมชน

และหน่วยงานของรัฐ จะเป็นทั้งผูใ้หบ้ริการและผูมี้ส่วนร่วม ถา้หากวา่

มีหน่วยงานภาครัฐมาร่วมเป็นผูใ้หบ้ริการหรือผูดู้แลทรัพยากร อาจจะ

ท าใหก้ระบวนการของการเจรจาหาขอ้ตกลงใชเ้วลานานมากข้ึน 

เพราะหน่วยงานภาครัฐมีขอ้จ ากดัดา้นกฏระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและความ

รวดเร็วเก่ียวกบัอ านาจในการตดัสินใจ  



อุปสรรคและความท้าทายในการด าเนินกจิกรรม PES 

 3. ความทา้ทายในดา้นการหาผูซ้ื้อ จากกลุ่มผูใ้ชท้รัพยากร เพราะวา่มีหลากหลายภาคส่วนท่ีเป็นผูไ้ดรั้บประโยชนจ์ากการบริการของ

ระบบนิเวศ  โดยท่ีบางกลุ่มอาจจะยงัไม่ใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินกิจกรรม PES เท่ากบัการท างานดา้นความรับผิดชอบต่อสงัคม  (CSR)  ท่ี

ภาคเอกชนนั้นๆ ท าอยูแ่ลว้ เพราะ CSR จะสามารถด าเนินการไดเ้ลยตามกิจกรรมท่ีภาคเอกชนสนใจ และสามารถคดัเลือกพ้ืนท่ีด าเนินการไดเ้อง 

โดยไม่ยุง่ยากอะไร เพราะในกระบวนการ PES จะเป็นกระบวนการท่ีเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ ไม่มีผลในดา้นกฏหมาย เช่น การลดหยอ่นการเสีย

ภาษี  เป็นตน้ ดงันั้นอาจจะยงัไม่เห็นความเป็นผูน้ าของภาคเอกชนท่ีจะออกมาร่วมกิจกรรม PES อยา่งจริงจงั และยงัยากท่ีจะคาดคะเนปริมาณของ

ภาคเอกชนท่ีจะเขา้ร่วม และจ านวนเงินทุนท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรม PES ท่ีจะเกิดข้ึน จากผูซ้ื้อหรือไดรั้บประโยชน์จากการบริการ

ของระบบนิเวศ  อยา่งไรก็ตามในขั้นตอนการเจรจา อาจมีการปรับรูปแบบการด าเนินกลไก PES ใหเ้ขา้กบันโยบาย CSR ของภาคเอกชน นั้นๆ 

เพ่ือใหก้ารเขา้ร่วม PES ส่งเสริมการด าเนินงาน CSR ท่ีมีอยูแ่ลว้ของภาคเอกชน 

จากเหตผุลท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้ การด าเนินกิจกรรม PES ในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้ ในระยะแรกเร่ิมอาจจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างออกไป

บา้งจากท่ีกล่าวมา อยา่งไรก็แลว้แต่ การน าความคิดริเร่ิมของการด าเนินกิจกรรม PES มาทดสอบในพ้ืนท่ีเป้าหมายในคร้ังน้ี ไม่วาผลการด าเนินการ

จะออกมาในรูปแบบใด ก็ถือวา่เป็นบทเรียนการทดสอบและการน าแนวคิด PES มาประยกุตใ์ช ้อาจจะตอ้งมีการปรับเปล่ียน แกไ้ข ในบางประเดน็

เพ่ือใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพของพ้ืนท่ีของประเทศไทย และอาจจะเป็นโอกาสการเร่ิมตน้ท่ีดีท่ีจะไดว้างรูปแบบและแนวทางการด าเนินงาน

ร่วมกนัเบ้ืองตน้ระหวา่ง ภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือท่ีจะไดส้ร้างช่องทางความร่วมมือในการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ เพ่ือสงัคม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในอนาคต   



ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินการน าร่อง PES 

โครงการน าร่อง PES ในพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกมา้  ประเทศไทย จะก่อใหเ้กิดกลไกและพ้ืนท่ีรูปธรรมส าหรับการด าเนินการน าร่อง PES  

เพ่ือใหเ้กิดนวตักรรมท่ีเสริมสร้างความร่วมมือในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเปิดโอกาสใหภ้าคชุมชน ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการธุรกิจ เขา้

มามีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในการประสานความร่วมมือในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เพ่ือร่วมกนัสร้างกลไกการบริหารจดัการการน า

ร่อง PES กลไกการจ่ายค่าตอบแทน การแบ่งปันผลประโยชน์จากบริการของระบบนิเวศอยา่งโปร่งใส และเท่าเทียม ระหวา่งผูดู้แลบริการระบบ

นิเวศ กบัผูไ้ดรั้บประโยชน์จากบริการระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นบริการดา้นการรักษาแหล่งตน้น ้ า เพ่ือการใชอุ้ปโภคบริโภค  บริการดา้นความ

สวยงามของทศันียภาพความร่มร่ืน  บริการดา้นการเก็บกกัคาร์บอนเพ่ือบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยมีจ านวนชุมชนท่ีไดรั้บการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวติซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากการจดัสรรเงินทุนหรือความช่วยเหลือรูปแบบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน   รวมถึงไดบ้ทเรียนจากการด าเนินการ

น าร่อง  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย อนัเป็นประโยชน์ต่อแนวทางส าหรับด าเนินการ PES ต่อไปในระยะยาว   นอกจากน้ีจะมีการขยายการทดสอบ

กลไก PES ไปยงัประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย เช่น ประเทศ ลาว  โดยมีการแลกเปล่ียนศึกษาดูงานส าหรับการด าเนินงาน PES ร่วมกนัผ่านช่อง

ทางการแลกเปล่ียนในระดบัภูมิภาค  

รายงานเร่ืองการด าเนินการน าร่องการจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ  (Payment for Ecosystem Services)  

จดัท าโดย 

ชวพิชญ ์ไวทยการ เจา้หนา้ท่ี PES และสมศกัด์ิ สุทรนวภทัร ผูจ้ดัการโครงการ 

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกในป่าเอเชีย (USAID LEAF) ประเทศไทย   

ขอ้มูลเพ่ิมเติม www.leafasia.org  หรือ www.facebook.com/LeafAsia หรือ www.twitter.com/USAID_LEAF 


